NOTA DE FUNDAMENTARE

Prin Ordonanta de urgenta a ‘Guvernului nr.24/1998 privind regimul zonelor defavorizate,
au fost stabilite facilitati specifice pentru agentii economici care investesc in aceste zone,
precum si cadrul legal si institutional necesar administrarii zonelor defavorizate.

Din luna iulie 1999 cea mai mare parte dintre facilittile acordate investitorilor in aceste
zone au devenit aplicabile, odatd cu intrarea in vigoare a Normelor metodologice
(aprobate prin H.G. nr.525/1999) corespunzatoare Ordonantei mentionate anterior.
Guvernul a declarat 25 zone miniere ca zone defavorizate, la propunerea Agentia
Nationald pentru Dezvoltarea si Implementarea Programelor de Restructurare a Zonelor
Miniere.

Problematica zonelor defavorizate, cu aspectele sale economice si sociale acute, a fost
consideratd in mod oficial parte a_politici de dezvoltare regionala odata cu Legea
nr.151/1998 (a dezvoltérii regionale). In aceste conditii, autoritatea de reglementare pentru
zonele defavorizate a fost conferitd (mai intai de Guvern prin OUG nr.24/1998, apoi de
Parlament prin Legea nr.20/1999 de aprobare a OUG nr.24/1998) Agentiei Nationale
pentru Dezvoltare Regionala (ANDR).

In practica, ANDR s-a confruntat cu o serie de probleme care privesc atat declararea de

noi zone defavorizate, cat si administrarea celor existente. Unele dintre acestea au putut fi

solutionate prin colaborarea cu:

« Ministerul Finantelor (deschiderea conturilor la Trezorerie pentru agentiile regionale;
restituiri de taxe vamale etc.),

e Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Comisia Nationala pentru Statistica (stabilirea
procedurii pentru calculul ratei somajului la nivel de unitate administrativ teritoriala de
baza, precum si furnizarea de date specifice pentru declararea de noi zone).

Complexitatea acestei problematici nu a permis anticiparea tuturor detaliilor privind
implementarea politicilor specifice zonelor defavorizate, ceea ce a determinat ca, o serie
de aspecte practice s& nu poata fi rezolvate in baza prevederilor OUG nr. 24/1998. Din
acest motiv se justificd prezentul demers de modificare si completare a Ordonantei.

Principale propuneri ale acestui Proiect de modificare si completare a OUG nr.24/1999

sunt: :

1. Agregarea a patru_conditi_de declarare de, noi zone defavorizate (art.1) intr-una
singura, respectiv ponderea somerilor in totgul resurselor de_munca ale zonei. S-a
considerat (si constatat in practica) faptul ca atét structurile productive monoindustriale,
zonele miniere, cat si concedierile colective, se referd de fapt la acelasi indicator
economico-social: rata somajului, cu un nivel foarte ridicat, indiferent de structura
economicd a zonei. Intrucat rata somajului are un mod de calcul ce nu permite
exprimarea sa la nivel de localitate si pentru a evita confuzile s-a optat pentru
“ponderea somerilor in totalul resurselor de munca ale zonei".
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2. Uniformizarea si_simplificarea calcului nivelului de referintd _a ponderii_somerilor in
totalul resurselor de muncd. in cele patru conditii de declarare mentionate, exista
praguri cu valori diferite pentru acelagi fenomen (somaj), precum si formuldri ambigue
privind baza de calcul, respectiv:

« la structurile productive monoindustriale, pragul era de 50% din populatia salariata;

e la zonele miniere, de 25% din personalul angajat;

e la concedieri colective, 25% din numarul angajatilor cu domiciliul in zona respectiva;

e la rata somajului, 30 puncte procentuale peste rata medie a somajului la nivel
national (agregat, reprezentand aproximativ 40%).

Toate aceste niveluri:

e induc diferente semnificative intre diversele categorii profesionale (mineri,
agricultori, personal din industrie etc.),

e sunt dificii de calculat, ceea ce impieteazd asupra obiectivitatii informatiilor
(exemplu: dinamica concedierilor colective nu este cu putinta sa fie in detaliu si cu
exactitate cunoscutd de institutiile statului, respectiv Comisia Nationald pentru
Statistica si Agentia Nationala pentru Ocupare si Formare Profesionald).

S-a observat ca pentru structurile productive monoindustriale, concedierile colective si

zonele miniere, exista uneori o exagerare (si datorita lipsei obiective a unor informatii)

in privinta cuantificarii indicatorilor solicitati, in cadrul documentatiilor. Exemple:

¢ calculul concedierilor colective pe perioade mari 1990-1999, ceea ce este irelevant
intrucat aceleasi persoane puteau fi de mai multe ori disponibilizate, iar unii dintre
cei concediati in primii ani este posibil ca astazi sa faca parte din randul angajatilor;

¢ evidentierea, in cazul zonelor miniere, a unui procent mare de disponibilizati mineri,
care insa la nivelul zonei respective reprezintd o parte relativ micad din totalul
populatiei active.

Din aceste motive s-a propus ca nivelul de referintd pentru ponderea somerilor in
totalul resurselor de munca sa fie de cel putin doud ori mai mare decat ponderea
somerilor in totalul resurselor de munca la nivel national.

3. Rectificarea unei _erori tehnice care a aparut in Legea nr.20/1999, promovata si
aprobatd de Parlament, care facea imposibila aplicarea practica a facilitatii de scutire
de TVA la achizitia bunurilor amortizabile indigene. in acest sens, s-a introdus la art.5
lit.a) scutirea cu drept de deducere pentru furnizorii investitorilor din zonele

defavorizate.

4. Deoarece "scutirea de la plata taxelor vamale" confera un plus de atractivitate zonelor
defavorizate fatd de ‘restituirea taxelor vamale" intrucat sprijina neimobilizarea
capitalului privat si eliminad procedurile dificile referitoare la transferurile bugetare din
Fondul national pentru dezvoltare regionald in fondurile regionale, am propus
introducerea scutirii de la plata taxelor vamale si TVA pentru materii prime, piese de
schimb si/sau componente necesare pentru investitia nou creata in zona.

5 intrucat prevederile art.5 lit.e) puteau constitui, fiecare in parte, diferite tipuri de
programe, propunem pastrarea precnzaru referitoare doar la “Programe Specnale
urmand ca prin hotarare a Guvernului s& se dea o specificitate clarad acestora, in
functie si de finantarile disponibile (cu atdt mai mult cu cat stimularea exportului Si
garantarea creditelor externe sunt deja prevazute in alte acte normative).



Deoarece exista foarte mari si justificate asteptari din partea autoritatilor publice locale si a
investitorilor, in privinta optimizarii prevederilor legale referitoare atat la declararea cat si la
administrarea zonelor defavorizate, am intocmit prezentul Proiect de ordonanta de urgenta
pe care, dacé sunteti de acord, va rugédm s&-I aprobati. :
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